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L. Introducere

1.1. Scopul studiului de oportunitate

Scopul studiului de oportunitate constd in determinarea modalitatii modalitatea de gestiune a
Serviciului de Tluminat Public in U.A.T. Brestovat.

Autoritatile administratiei publice locale trebuie sa asigure gestiunea serviciului de iluminat public
pe criterii de competitivitate si eficienta economica si manageriala.avand ca obiectiv atingerea si
respectarea indicatorilor de performanta a serviciului.Autoritatile administratiei publice locale vor
urmari obtinerea unui serviciu de iluminat public corespunzator interesului general al comunitatilor
locale pe care le reprezinta. in conformitate cu legislatia in vigoare si cu reglementarile C.1L.LE.

Studiul de oportunitate s-a intocmit prin grija Consiliului Local al U.A.T. Brestovat care are
obligatia de a hotari modul de gestiune si obligatia de a elabora studiul de oportunitate. Studiul de
oportunitate si caietul de sarcini se aproba prin hotarare a Consiliului local.

Desfisurarea activititii de iluminat public in U.A.T. Brestovat se poate efectua prin doud
modalitati. respectiv prin gestiune directd si prin gestiune delegatd.Pe perioada elaborarii acestui studiu
s-au avut in vedere urmatoarele:

- serviciile publice trec printr-o perioada de schimbari majore, de cautari de solutii viabile;

- caracteristicile serviciilor publice de interes general si anume: universalitate. continuitate.
adaptabilitate si gestiune pe termen lung, transparent;

- in ceea ce priveste organizarea serviciilor publice exista doud tendinte majore:

1. tendinta de globalizare a serviciilor si de deschidere a pietei. insotita de aparitia si dezvoltarea
UNoT companii;

2. tendinta de mentinere a contractului de catre autoritatile locale. prin asociere in gestionarea
acestor servicii cu companii private, in cadrul unor parteneriate publice-private.

1.2. Procesul de luare a deciziilor

Dupi realizare. studiul de oportunitate privind determinarea modalitatii de gestiune a Serviciului
de Iluminat Public in U.A.T. Brestovat. va fi supus spre dezbatere si aprobare Consiliului Local al
U.A.T. Brestovat.



1.3. Noua Politica Energetica a Uniunii Europene

In conformitate cu Noua Politica Energeticd a Uniunii Europene elaborata in 2007, energia este un
clement esential al dezvoltarii Uniunii Europene. dar in aceeasi masurd, este o provocare in ceea ce
priveste impactul sectorului energetic asupra schimbdrilor climatice. a cresterii dependentei de
importul de resurse energetice, precum si a cresterii pretului energiei.

Pentru depasirea acestor provocdri, Comisia Europeana (CE). considera absolut necesar ca UE sa
promoveze o politicd energeticd comund, bazatd pe securitate energeticd. dezvoltare durabila si
competitivitate,

Comisia Europeana propune in setul de documente, care reprezintd Noua Politicd Energetica a UE.
urmatoarele documentc:

- Reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd cu 20% pana in anul 2020, in comparatic cu cele
din anul 1980

- Cresterea ponderii surselor regenerabile de energie in totalul mixului energetic. de la mai putin
de 7% in anul 2006 la 20% din totalul consumului de enrgie al UE pana in 2020

- Cresterea ponderii biocarburantilor la cel putin 10% din totalul continutului energetic al
carburantilor utilizati in transport in anul 2020

- Reducerea consumului global de energie primara cu 20% péana in anul 2020

Calitatea de stat membru al UE, pentru Romania impune aplicarea directivelor privind eficienta
energetica la utilizatorii finali si serviciile energetice. cogenerarea de inalta eficientd, incadrarea in
normele de mediu precum si respectarea angajamentelor asumate de Roménia prin tratatul de aderare.

14, Situatia actuald in domeniul energetic in Romdnia . Legislatie

Politica energetica a Romaniei este formulata prin urmaitoarele documente principale.inclusiv
legislatie specifica iluminat public:

- Strategia Energetica a Romaniei pentru perioada 2007-2020. aprobata prin HG nr.1069/2007

- Strategia Nationald in domeniul Eficientei Energetice aprobatd prin HG nr.163/2004

- Ordonanta 22/2008 privind eficienta energetica si promovarea utilizarii la consumatori finali a
surselor regenerabile de energie

- HG nr.409/2009 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei 22/2008
privind eficienta energetica si promovarea utilizarii la consumatori finali a surselor
regenerabile de energie

- Ordinul 8/2012 pentru aprobarea ghidurilor cu recomandari privind achizitia de calculatoare.
echipamente de copiere/imprimare si echipamente si servicii pentru iluminatul public. prin
licitatie publicd, pe baza de criterii de eficienta energeticd

- Legea 230/2006 a serviciului de iluminat public

- Legea 51/2006 republicata in 2013 privind serviciile comunitare de utilitati publice

- Legea 98/2016 privind achizitiile publice

- Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari si servicii

- Norma metodologicd de stabilire, ajustare sau modificare a valorii activititilor serviciului de

~ iluminat public, aprobati prin Ordinul 77/2007




- Regulament cadru al serviciului de iluminat public aprobat prin Ordinul 86/2007

- Caiet de sarcini cadru al serviciului de iluminat public aprobat prin Ordinul 87/2007

- Normativ pentru proiectarea sistemelor de iluminat rutier si pietonal. indicativ NP-062-02
- Normativ SR CEN-TR 13201-1 Iluminat public. Partea 1. Selectarea claselor de iluminat
- Normativ EN 13201-2 Iluminat public. Partea 2. Criterii de performanta

- Normativ EN 13201-3 [luminat public. Partea 3. Calculul performantelor

[.5.  Scurta descriere a U.A.T. Brestovat

Brestovat (germand Brestowatz, Banat-Brestowatz, maghiard Temes-Aga) este o comuna in
Judetul Timis. Banat. Romania, formata din satele Brestovat (resedinta). Cosarii. Hodos. Lucaret si
Tes.

Localitatea Brestovat are in prezent 674 locuitori .

. Aspecte generale privind iluminatului public

I1.1. Obiectivele si cerintele sistemului de iluminat public

[luminatul public reprezintd unul dintre criteriile de apreciere a nivelului civilizatiei dintr-o
anumitd regiune.

Pe de alta parte, un iluminat public eficient conduce la sciderea riscurilor accidentelor rutiere, la
scaderea numarului de agresiuni ale infractorilor asupra populatiei precum si la eficientizarea
actiunilor fortelor de ordine. El are rolul de a asigura atdt orientarea si circulatia in siguranti a
pietonilor si vehiculelor pe timp de noapte. cét si crearea unui corespunzator in orele fara lumina
naturala.

Principalele functiuni ale iluminatului public sunt:

- Iluminatul cailor rutiere

- Iluminatul zonelor rezidentiale

- Iluminatul zonelor comerciale

- Iluminatul zonelor de plimbare

- Iluminatul parcurilor si gradinilor

- Tluminatul cladirilor si monumentelor
- Iluminatul festiv si peisagistic

Sistemul de iluminat public, definit conform Legii 230/2006 a serviciului de iluminat public este
ansamblu format din:

- Puncte de aprindere
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- Cuti1 de distributie

- Cutii de trecere

- Linii electrice de joasa tensiune subterane sau aeriene

- Fundatii. stalpi. instalatii de legare la pamant

- Console

- Corpuri de iluminat

- Accesorii, conductoare. izolatoare. cleme. armaturi

- Echipamente la comanda. automatizare si masurare utilizate pentru iluminatul public

[luminatul public trebuie sa indeplineasca conditiile prevazute de normele luminotehnice,
fiziologice. de siguranta a circulatiei si de estetica a circulatiei. in urmatoarele conditii:

- Utilizarea rationala a energici electrice
- Reducerea costului investitiilor
- Reducerea cheltuielilor anuale de exploatare a instalatiilor electrice de iluminat

Realizarea unui iluminat corespunzator determind. in special. reducerea cheltuielilor indirecte.
reducerea numarului de accidente pe timp de noapte. reducerea riscului de accidente rutiere. reducerea
numarului de agresiuni, imbunatitirea climatului social si cultural prin cresterea sigurantei activitatilor
pe durata noptil.

Studiile efectuate pe plan mondial aratda o imbunatatire continua a nivelului de iluminat public.
Cresterea nivelului de iluminare determina cresterea nivelului investitiilor si conduce la reducerca
pierderilor indirecte datorate evenimentelor rutiere. Astfel. experienta unor tari vest-europene arata ca
pe durata noptii riscul de accidente este de 1,6 ori mai mare fata de zi si cu o gravitate mult mai mare
(numarul de morti de 5.4, iar numarul de raniti de 2.1 ori mai mare fata de lumina naturala).

Asigurarea unui iluminat corespunzator poate conduce la o reducere cu 30% a numarului total de
accidente pe timp de noapte pentru drumurile urbane, cu 45% pe cele rurale si cu 30% pentru
autostrazi. Totodatd. iluminatul corespunzdtor al trotuarelor reduce substantial numarul de agresiuni
fizice. conducdnd la cresterea sigurantei populatiei pe timpul noptii.

Sistemele de iluminat stradal din tara noastrd necesita inca eforturi importante pentru cresterea
parametrilor lumino-tehnici, energetici si economici, pentru ca, in general. nivelurile de luminanta si
iluminare pe baza cérora sunt proiectate instalatiile actuale sunt reduse in raport cu normele europene,
determinand o securitate scazuta a traficului si a circulatiei pietonale.

Aglomerarile urbane au presupus in epoca moderna prelungirea activitatilor diurne cu mult dincolo
de apusul soarelui ca necesitit si stil de viata. Daca la asta se adauga nevoia omului de a-si contempla
continuu realizarile este lesne de inteles preocuparea pentru realizarea diverselor sisteme de iluminat
public. O datd cu cresterea in intensitate a traficului rutier, ceea ce a implicat si perfectionarea
sistemelor de semnalizare, a aparut ca necesara o abordare serioasa ti profesionala a iluminatului public
atat din partea specialistilor cat si a edililor. Aceasta activitate a realizat o conjunctie fericita cu
eforturile institutiilor preocupate de combaterea si diminuarea fenomenului infractional.

O privire de ansamblu asupra conceptului de iluminat public ne ajuta sa intelegem functiunile.
arhitectura si costurile sale. ceea ce poate genera strategii si solutii in gestionarea intregului sistem.

Avantajele unui iluminat public de calitate sunt:

- Scaderea costurilor comunitatii




- Reducerea accidentelor
- Utilizarea eficienta a retele de drumuri
- Confort psihic si vizual

Specific abordarii iluminatului public in Romania este reducerea bugetelor pentru iluminatul
stradal 1n timp ce costurile cu energia si intretinerea cresc. Din céte se poate observa, problematica
iluminatul public este destul de complexa.

Incepand din ianuarie 2003 exista reglementari legislative referitoare la activitatile care au in centru
acest iluminat. Astfel, prin aparitia Legii serviciului de iluminat public nr.230/2006 au fost definite
urmatoarele:

- Legislatia aplicabila procedurilor de achizitie a serviciilor de iluminat public
- Organismul de monitorizare si control al serviciilor ANRSC

- Modul de gestionare a serviciilor de iluminat public

- Factorii de referinta (nivel de iluminare. capacitate manageriala. etc.)

- Relatia operator-beneficiar

Teoretic. conform legislatiei in vigoare, orice administratie publici locala intelege ca:

- Lste obligatd sd infiinteze (daca nu exista) un serviciu de iluminat public. dar nu unul oarecare.
ci unul capabil s respecte cerintele impuse de ANRSC prin proceduri de licentiere/autorizare.
- Lste obligata sa intretina si sa mentina sistemul de iluminat public (prin gestiune directd sau
prin delegare de gestiune). astfel incit acesta s corespundd normelor impuse prin SR EN

13433

in conformitate cu revederile Legii 51/2006 — Legea serviciilor comunitare de utilititi publice, ale
Legit 230/2006 — Legea serviciului de iluminat public, infiintarea, organizarea, coordonarea.
monitorizarea si controlul serviciului de iluminat public, precum si infiintarea. dezvoltarea.
modernizarea, administrarea si exploatarea sistemelor de iluminat public intrd in competenta exclusivi
a autoritdtilor administratiei publice locale.

Gestiunea serviciului, reprezinta modalitatea de organizare. functionare si administrare a
serviciulut in scopul furnizarii/prestarii acestuia in conditiile stabilite de autorititile administratiei
publice locale.

Gestiunea serviciului public se poate organiza in urmitoarele modalititi:

- @Gestiune directa
- Gestiune delegata

Modalitatea de gestiune a serviciului se stabileste prin hotiréri ale autorititilor deliberative a
unitatilor administrativ-teritoriale. in functie de natura si starea serviciului. de necesitatea asiguririi
celui mai bun raport pret/calitate, de interese actuale si de perspectivi ale unitatilor administrativ-
teritoriale. precum si de marimea si complexitatea sistemului.

Delegarea gestiunii serviciului reprezinta actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriala
atribuie unuia sau mai multor operatori titulari de licenta atat gestiunea propriu-zisa a serviciului ori a
unei activitati din sfera serviciului a carui/carei raspundere o are, cAt concesiunea infrastructurii
tehnico-edilitare aferente acestuia/acesteia. Delegarea gestiunii serviciului implica dreptul si obligatia



operatorului de a administra si exploata sistemul de utilitdti publice aferente serviciului/activitatii
delegate.

In cazul gestiunii delegate, autoritatile administratiei publice locale transfera, in totalitate ori numai
in parte. drepturile si obligatiile cu privire la asigurarea serviciului iluminat public si administrarca
exploatarea unui operator care poate fi societate comerciald cu capital public. privat sau mixt.

[n cazul gestiunii delegate. autoritatile administratiei publice locale pastreaza. in conformitate cu
competentele ce le revin. potrivit legii. respectiv a programelor de dezvoltare a sistemelor de utilitati
publice. precum si obligatia de a urmdri. de a controla si de a supraveghea modul in care se realizeaza
serviciile de utilitati publice, respectiv:

a) Modul de respectare si de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operatori. inclusiv
in relatia cu utilizatorii

b) Calitatea serviciilor furnizare/prestate

¢) Indicatori de performanta ai serviciilor furnizate/prestate

d) Modul de administrare, exploatare. conservare si mentinere in functiune. dezvoltare sau
modernizare a sistemelor de utilititi publice

e) Modul de formare, stabilire. modificare si ajustare a preturilor si tarifelor pentru serviciile de
utilitati publice

Operatorii de servicii isi desfasoard activitatea numai in baza licentei eliberate de autoritatea de
reglementare competenta. Conform prevederilor art.49, alin(la2) din Legea 51/2006. “in cazul
atribuirii directe a contractului de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice, obtinerea licentei
este o conditie suspensiva pentru executarea contractului de delegare a gestiunii. Operatorul are
obligatia de a solicita si obtine eliberarea licentei in termen de 3 luni de la data semnarii contractului
de delegare a gestiunii.”

Studiul de oportunitate se elaboreaza si se aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind
delegarea gestiunii serviciilor ori de la primirea unei propuneri formulate de un investitor interesat. in
vederea fundamentarii si stabilirii solutiilor optime de delegare a gestiunit serviciului, odatd cu
documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii.

Studiul de oportunitate reprezinti analiza tehnico-economica si de eficientd a costurilor de operare
pentru furnizarea/prestarea serviciului/activitatii/activitatilor, precum gi pentru administrarea si
exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente si cuprinde cel putin urmatoarele elemente:

- ldentificarea serviciului/activitatii. a ariei teritoriale si a sistemului a cirui gestiune urmeaza sa
fie delegata

- Situatia economico-financiard actuald a serviciului

- Investitiile considerate necesare pentru modernizarea, imbunatatirea calitativd si cantitativa,
precum si a conditiilor sociale si de mediu si extinderea serviciului

- Motivele de ordin economico-financiar, social si de mediu. care justifica delegarea gestiunii

- Nivelul minim al redeventei, dupa caz

- Durata estimata a contractului de delegare

Pe de o parte, avem constrangerile legale, procedura de licentiere/autorizare de catre ANRSC a
operatorilor si standardizarea iluminatului cailor rutiere, iar pe de alta parte. o primarie se confrunta
cu o multitudine de prioritati costisitoare, programe de dezvoltare, integrare sau politice, dar mai ales
cu o lipsa acuti de fonduri.




Autoritatea publicd locala in calitate de autoritate contractanta. urmireste ca utilizatorii (persoane
fizice. asociatii de proprietari. agenti economici. institutii publice. etc.) si beneficieze de un serviciu
care si corespunda conditiilor minime ale Regulamentului de [luminat a U.A.T. Brestovat . a legislatiei
in domeniu si a normelor europene privind cresterea standardului de calitate in executarea serviciilor
de 1luminat.

Serviciile de iluminat public se organizeaza si functioneazi conform principiilor stabilite de Legea
nr.51/2006 privind serviciile comunitare de utilitdti publice si Legea nr.230/2006 a serviciului de
iluminat public, trebuie s asigure satisfacerea urmatoarelor cerinte:

- Ridicarea gradului de civilizatie

- Cresterea confortului si a calititii vietii

- Cresterea gradului de securitate individuala si colectivi in cadrul colectivitatilor locale
- Asigurarea sigurantei circulatiei rutiere si pietonale

In cazul gestiunii delegate. autoritatile administratiei publice locale apeleaza la un contract de
delegare a gestiunii pentru realizarea unui serviciu performant prin intermediul unui agent economic
autorizat, denumit Operator.

Serviciul de iluminat public face parte din sfera serviciilor comunitare de utilititi publice. aflate
sub coordonarea autoritatii nationale de reglementare (ANRSC) si in consecintd. operatorii vor fi
atestati de catre acesta.

Delegarea gestiunii serviciului de iluminat public prin concesionarea citre operatori atestafi se
va face in conditii de transparenta, in conditiile legii.

Operatorii carc vor participa la selectia organizata pentru atribuirea contractului de concesiune.
vor trebul sa faca dovada experientei si capacitatii tehnice, financiare si operationale in gestionarea
unor servicii similare si de a raspunde la cerintele specifice ce vor fi previzute in caietul de sarcini ce
va fi aprobat de Consiliul Local al U.A.T. Brestovat.

Operatorul selectionat trebuie si respecte urmatoarele conditii:

- Adaptabilitate la cerintele concrete. diferentiate in timp si spatiu, ale comunitatii locale

- Satisfacerea judicioasa. echitabila si nepreferentiala a tuturor membrilor comunitatii locale. in
calitatea lor de utilizatori ai serviciului

- Administrarea si gestionarea serviciului in interesul comunitatilor locale

- Respectarea reglementarilor specifice in vigoare din domeniul transportului, distributiei si
utilizarii energiei electrice

- Respectarea standardelor minimale privind iluminatul public. previzut de normele interne si
de cele ale Uniunii Europene in acest domeniu

in cazul gestiunii directe se presupune ca autoritatea locala si organizeze serviciul de
iluminat public. ceea ce implica infiintarea, finantarea. angajarea de personal calificat, dotarea cu
echipamente si utilaje, coordonarea, asigurarea functiondrii acestui serviciu si nu in ultimul rand
obtinerea licentei de operare de la A.N.R.S.C.

11.2. Aspecte privind politicile publice relevante




In ultima perioada, serviciul de iluminat public a avut ca evolutie o dinamica accelerata.
Problemele de bazé ale serviciului au fost rezolvate prin stabilirea unui cadru legislativ unitar,
includerea serviciului in cadrul serviciilor comunitare de utilitati precum si reglementarea modalitatilor
de gestiune a acestuia.

Daca e sa privim aspectul delegarii S.I.P. se poate constata.cel putin la nivelul municipiilor . ¢a
peste 90% din municipiile resedinta de judet au ales ca forma de gestiune delegarea serviciului citre
un operator licentiat.

La nivelul U.A.T. Brestovatsistemul de iluminat public. asa cum este definit de Legea
230/2006 este urmatorul :

I . Sistemul destinat exclusiv serviciului de iluminat public apartinand domeniului
public al U.A.T. Brestovat
2. Sistemul de iluminat, unde iluminatul public se realizeaza utilizand elementele
sistemului de distributie a energiei electrice. aflat in proprietatea SC E-Distributie S.A.

In conformitate cu prevederile art.43 din Legea 230/2006 “sistemele de iluminat prevazute la art.2,
alin.3 si 4 din Legea 230/2006 (adica sistemul mentionate la punctul 2 de mai sus) aflate in prezent in
proprietatea unor persoane juridice de drept privat vor fi transferate cu justa despagubire autorititilor
publice locale. la cererea acestora.”

Totodata. conform art.4 din Legea 230/2006. alin.2. “in situatia in care sistemul de iluminat public
s¢ incadreazd n prevederile art.2, alin.4. autoritatile administratiei publice locale au drept de folosinta
cu titlu  gratuit asupra infrastructurii sistemului de distributie a energiei electrice, pe toatd durata
cxistentei acesteia, pe baza unui contract incheiat intre autorititile administratiei publice locale si
proprietarul sistemului de distributie a energiei electrice. Prin acest contract se reglementeaza aspectele
cu privire la asigurarea conditiilor pentru prestarea serviciului de iluminat public. cu respectarea
echitabila a drepturilor si obligatiilor tuturor partilor implicate.”

In vederea organizarii serviciului public in conformitate cu prevederile Legii 230/2006 a
serviciului de iluminat public. U.A.T. Brestovat a perfectat contractul de folosinta sistemului de
iluminat public cu SC E-Distributie S.A. cunr .17/11.04.201 8.(Anexa 3)

. Fezabilitatea tehnica a realizirii serviciului de iluminat public
in U.A.T. Brestovat de citre un serviciu specializat al primariei
sau delegarea acestuia.

Sistemul de iluminat public in U.A.T. Brestovat consti in existenta unui ansamblu tehnologic si
functional. alcatuit din;

- Puncte de aprindere



- Cuti de distributie
- Cutii de trecere
- Linii electrice de joasa tensiune (subterane si aeriene)
- Fundatii
- Stalpi
- Instalatii de legare la pimant
Console
- Corpuri de iluminat
- Accesoril, conductoare. izolatoare, cleme, armaturi
- Echipamente de comanda, automatizare si masurare utilizate pentru iluminatul public

Starea generald a sistemului de iluminat public din U.A.T. Brestovat este relativ corespunzatoare
si este subiectul unei modernizari prin inlocuirea vechilor lampi cu unele noi .tehnologie LED.

Echipamentele (retele electrice, corpuri de iluminat si componentele acestora) au un grad ridicat
de uzura fizica (probleme de etanseitate. matuire oglinzi si dispersor, geam protectie. etc.) dar si uzura
morald din cauza faptului ca tehnologia folositd in sistemul de iluminat public actual — becuri cu sodiu.
balasturi electromagnetice. etc. — fata de noua tehnologie care foloseste echipamente cu LED care
permit un control (telegestiune) pana la nivel de punct luminos dar st realizarea unui consum de energie
electrica mai scazut fata de tehnologia actuala..

Pentru aceasta este nevoie de intretinerea. mentinerea si repararea acestui sistem de iluminat public
pentru a se asigura o functionare eficienta si economica a acestuia.

Inventarul corpurilor de iluminat este urmatorul:
Anexa 1, Tabelele 1-5.
Inventarul punctelor de masuri este urmétorul:

Anexa 2.Tabel 2

IV.  Fezabilitatea economici a realizirii serviciului de iluminat
public in U.A.T. Brestovat de ciitre un serviciu specializat al
primariei sau delegarea acestuia.

Reclamatiile cetdtenilor se primesc la Primaria U.A.T. Brestovat. in baza acestora. se va
solicita operatorului economic interventia pentru remedierea acestora.

Defectele privind aparatele de iluminat public se rezolva in termene ce nu depasesc 48 ore de
la inregistrare.




Durata minima privind rezolvarea sesizérilor si reclamatiilor in termen scurt se datoreaza si
faptului ca operatorul beneficiaza de asistentd tehnica centralizatd care constd in inlocuirea
subansamblelor defecte prin punerea la dispozitie a unui corp nou iluminat ce este montat imediat
s1 retinerea corpului cu defecte pentru verificare si reparatii la sediul central.

In cazul gestiunii directe, pentru aceasta operatiune ar trebui sa existe atat un contract de
prestare servicii cu o firma specializata cét si stocuri suficiente care sa asigure inlocuirea in timp
util a subansamblelor defecte.

Mentionam ca existenta acestor stocuri de materiale ar presupune imobilizarea unor resurse
financiare destul de importante.

v.  Fezabilitatea financiara a realizarii serviciului de iluminat
public in U.A.T. Brestovat de citre un serviciu specializat al
primariei sau delegarea acestuia.

V.1. Consumul de energie electrica pentru iluminatul public din UA.T
Brestovat in perioada 2015-2017 si cheltuieli ocazionate de mentenanta
sistemului si iluminatul festiv.

Tarifarea consumului de energie electricd la nivelul U.A.T. Brestovat se face conform tarifelor
negociate cu furnizorul Enel Energie S.A. .Cheltuielile de functionare ale unui sistem de iluminat
public se compun din cheltuielile cu factura de energie electrici, cheltuiclile de intretinere si
cheltuielile cu iluminatul festiv .

Cheltuielile generate de factura de energie electricd cu iluminatul public in perioada 2015-2017 au
fost urmatoarele :

An 2015 - 68.801.95 Lei
An 2016 - 46.705.09 Lei
An 2017 - 31.743.51 Lei

Cheltuielile cu intretinerea sistemului de iluminat public in perioada 2015-2017 :
An 2015 - 7.330.55 Lei

An 2016 — 8.372,77 Lei

An 2017 - 3.706,60 Lei

Cheltuielile cu iluminatul festiv in perioada 2015-2017 :

An2015- 0 Lei

An 2016 - 0 Lei




An 2017 - 0 Lei

V.2, Delegare serviciu iluminat public vs. Gestiune interna serviciu iluminat
public

Existenta unui serviciu propriu al primdriei. cu personal specializat si cu dotarea tehnici
necesara prestarii unui serviciu de calitate, ar presupune importante costuri financiare pentru dotarea
lui, pentru personal. pentru licentiere, pentru intretinere. pentru reparatii. etc.

Pt gestiunea interna si organizarea serviciului de iluminat public de citre U.A.T. Brestovat .
este necesard urmatoarea structurd minimd de personal:

- 1 electricieni de interventie

- 1 maistru coordonator

- | inginer sef de serviciu

- I angajat pe parte logisticd / administrativa

Aceastd structurd este o structurd minimé de personal. care poate asigura doar lucrari de
interventie si reparatii mici, punctuale. nu si lucriri de extindere. pentru acestea din urma trebuind
contractate firme specializate.

Bugetul minim este:

1. Achizitie de utilaje (o autospeciala, tip PRB) — 240.000 lei
2. Achizitie de scule si dispozitive — 30.000 lei

5. Cheltuieli pentru dotéari administrative — 10.000 lei

Total 280.000 lei

Bugetul minim de cheltuieli anuale este:

1.. Cheltuieli salariale 200.000 lei

2. Cheltuieli combustibil 25.000 lei

(%)

. Alte cheltuieli (atestate ANRE.ANRSC .alte cheltuieli)15.000 lei
Total 240.000 lei

Dupi cum se vede. cheltuielile ar fi foarte mari. in conditiile in care el poate asigura doar o
parte din activitatile serviciului de iluminat public. De asemenea. calitatea prestarii serviciului de
iluminat nu este una foarte bund, deoarece personalul redus nu poate acoperi decat maxim doua
schimburi in timpul saptamanii. Necesitatea interventiilor la instalatia de iluminat public nu are
frecventd mare. un defect poate apare la cateva zile sau chiar saptamani. Nici lucrarile de intretinere
planificate nu necesita o durata foarte mare. De aceea,personalul unui eventual serviciu de iluminat
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public organizat de autoritatile locale nu ar avea incarcare 100% in timpul programului de lucru, in
majoritatea timpului lipsind activitatea.

Orice agent economic care presteazd un serviciu sau o activitate din cadrul unui serviciu
comunitar de utilitate publica este obligat sa se licentieze.

Prima conditie necesard pentru licentiere si cea mai importanta este obtinerea de citre aceasta
a unui atestat de la ANRE.,

Prin atribuirea contractului de concesiune a serviciului de iluminat public a U.A.T. Brestovat
catre un operator licentiat si autorizat., dotarea tehnica necesara desfasuririi serviciului se va asigura
prin grija acestuia.In analiza fezabilitatii financiare. principalul indicator pe care il urmiresc toti
utilizatorii il constituie pretul practicat.

Aplicarea de catre operator a preturilor aprobate de citre Consiliul Local al U.A.T. Brestovat
este obligatorie.Preturile avizate trebuie si respecte urmatoarele cerinte:

a) Asigurarea prestarii serviciilor la nivelurile de calitate, a regulamentului de organizare si
functionare a serviciului si prin contractul de concesiune. dupa caz

b) Realizarea unui raport calitate/cost cat mai bun pentru serviciile furnizate/ prestate pe perioada
angajata si asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate de partile contractante

c) Asigurarea exploatarii si intretinerii eficiente a bunurilor apartinand domeniului public si privat
al unitatilor administrativ-teritoriale afectate serviciilor de iluminat al U.A.T. Brestovat

V.3. Analiza SWOT

Analiza puncte tari si puncte slabe ale tipurilor de gestiune si anume gestiunea
directa si gestiunea delegata .

I

TIP J

GESTIUNE AVANTAJE DEZAVANTAJE
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- Mentinerea responsabilitatii
operatorului fatd de populatia
deservita

- Tarife mai mici decat in varianta
gestiunii ~ delegate  (neexistand
profit)

- Mentinerea autoritétii nemijlocite a
Consiliului Local asupra activititii

- Ritm lent de intretinere si reparatii, bazat
exclusiv pe fluxul de numerar din
exploatarea si pe sumele puse la
dispozitie de catre ordonatorul de credite

- U.A.T. Brestovat ar trebui sa
furnizeze in continuare fonduri si
garantii in calitate de actionat unic
(daca se organizeaza un SA/SRL
pentru operarea serviciului)
- Cresterea numarului de personal
din cadrul aparatului propriu al
U.A.T. Brestovat. personal care ar
trebui s se ocupe de serviciul
respectiv
Costurile ce ar fi suportate de U.A.T.
Brestovat in cazul gestiunii proprii la
inceperea activitatii:

- Autovehicule. utilaje si dotari
specializate necesare prestirii serviciului

- Cheltuieli cu combustibili, materii,
materiale, personal calificat — instruirea
personalului  (este obligatori pentru
obtinerea  licentei de operare a
serviciului)

- Costurile de licnetiere ANRSC a
viitorului compartiment ce se va ocupa de
itluminatul public
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- Parametrii serviciilor vor fi clar

definite in contract cu mecanisme
care impun ca majoritatea riscurilor
de executie si exploatare si treaci la
operator
- Din  momentul cand
operatorul isi intrd in drepturi.
serviciile de fintretinere si
reparafii.  se  accelereaza.
Profitul  operatorului  va
genera nevoia de schimbare
urgenta a proceselor interne si
a relatiilor cu clienti din
U.A.T. Brestovat si va avea
calitatea de
reglementator/supervizor a
conformarii operatorului la
cerintele impuse in contract si
nu de gestiunea directa a
serviciului
- U.AT. Brestovat va avea
dreptul la control final asupra
derularii  serviciului, avind
posibilitatea de a desfiinta
delegarea de gestiune in cazul
in  care operatorul  are
activitate defectuoasi, sunt
necesare clauze de penalizare
st reziliere prevazute in
contract

- U.A.T. Brestovat are putere ‘>

U.A.T. Brestovat trebuie sa isﬂ
adapteze rolurile de administrator si

reglementator pe durata
contractului si va trebui si se
concentreze pe negociere,

supervizare si monitorizare
U.A.T. Brestovat trebuie si asigure
finantarea prestarii serviciului




VI.Aspecte referitoare la mediu

[luminatul public are implicatii directe si in protectia mediului prin mai multi factori:

- Prin utilizarea eficienti a energiei (reducerea consumurilor nejustificate. utilizarea
echipamentelor performante cu consumuri reduse de energie).

- Reducerea poluarii luminoase prin orientarea aparatelor de iluminat spre suprafata caii de
circulatie (aparatele de iluminat nu pot fi utilizate pe post de “reflectoare™).

VII.Aspecte sociale
S-au identificat urmatoarele aspecte sociale:

- Cregterea gradului de civilizatie. a confortului si a calitatii vietii cu o puternicd componenti
sociald, designul sistemelor de iluminat carosabil sau pietonal genereazi o imagine specifica a
fiecarui oras sau spatiu. reprezentand elemente de micro-arhitectura prin care se transmite
foarte mult cu minim de limbaj formal

- Cresterea gradului de securitate individuala si colectivd in cadrul comunitatilor locale,
asigurarea sigurantei circulatiei rutiere si pietonale, realizarea unei infrastructuri edilitare
moderne. functionarea si exploatarea in conditii de siguranta. rentabilitate si eficienta
economico-sociald a comunitatii locale.

Vi.  Aspecte institutionale

Durata estimatd a delegarii de gestiune

Tindnd cont de faptul cd asa cum reiese din prezentul studiu de oportunitate, delegatarul acestui
serviciu nu are obligatia de a realiza investitii care sa presupund o duratd minima de amortizare.
propunem ca delegarea Serviciului de Iluminat in U.A.T. Brestovat. si se faca pe o perioada de 2 ani
cu posibilitatea de a fi prelungit pentru o perioada egala cu cel mult jumatate din durata sa initiala. prin
acordul de vointa al partilor. care vor incheia un act aditional cu cel putin 60 de zile inainte de expirarea
acestuia.
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vit. Concluzii

Argumentele expuse mai sus releva necesitatea si posibilitatea realizarii Serviciului de Iluminat
Public in U.A.T. Brestovat prin delegarea prin delegarea gestiunii serviciului unui operator
autorizat in conditiile legii si corespunde nevoilor actuale ale comunititii in vederea prestarii unui
serviciu.

Totodata se recomanda :

-efectuarea analizei tehnico-economice a sistemului de iluminat public al UAT Brestovat
privind volumul investitiilor necesare pentru modernizare

- elaborarea unor politici publice /strategiei de dezvoltare a SIP Brestovat

Tindnd cont de cele expuse mai sus consideram ca este oportun ca modalitatea/forma de gestiune
a Serviciului de Iluminat Public in U.A.T. Brestovat sa fie gestiunea delegata.
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